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ANMODNING OM UDTALELSE OM LOVLIGHEDEN AF VEJEN KOMMUNE
BYRADS BESLUTNING AF 14. NOVEMBER 2017

1.

BEHOV FOR PRINCIPIEL AFKLARING AF

Pa vegne af Vejen Varmevark A.m.b.a. anmodes Ankestyrelsen hermed om, at
afgive en vejledende udtalelse i anledningen af Vejen Kommune byradsbeslut-
ning af 14. november 2017 (kommunens sagsnr. 17/21425) om betinget god-
kendelse af vedtaegtsaendringer for Vejen Varmevark A.m.b.a.

Anmodningen indeholder de elementer, som fremgar af Ankestyrelsens skema
til brug for anmodning om vejledende udtalelse, men omfatter herudover sup-
plerende forhold, hvorfor skemaet ikke er anvendt.

Henvendelsen stpttes af brancheorganisationen Dansk Fjernvarme, som er
enige i klagens indhold og har oplyst, at en retlig afklaring har stor praktisk re-
levans for organisationens gvrige medlemmer, og at sagen er principielt.\ Som
bilag 1 vedlzegges e-mail af 29. november 2017 fra Kim Behnke, vicedirektgr i
Dansk Fjernvarme.l

| det fglgende redeggres i afsnit 2 for sagens baggrund. | afsnit 3 redeggres for
Vejen Varmeveerks opfattelse samt vores anmodning til Ankestyrelsen.

SAGENS BAGGRUND

Vejen Varmevaerk A.m.b.a. (herefter Vejen Varmevzerk) er et forbrugerejet an-
delsselskab. Ifglge varmevaerkets vedteaegter skal vedtaegtsendringer godken-
des af Vejen Kommune, sa l&enge kommunen er garant for varmeveerkets geeld.
Bestemmelsen har fglgende ordlyd:

"pkt. 6.10. Vedtaegtsaendringer skal, s laange kommunen har stillet ga-
ranti for selskabets geeld, godkendes af kommunalbestyrelsen."
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Bestemmelsen er en standardbestemmelse, som fremgar af Dansk Fjernvarmes
standardvedtaegters pkt. 6.10. Ifglge Dansk Fjernvarmes vejledning til standard-
vedtaegten indebarer bestemmelsen, at det er en gyldighedsbetingelse, at
kommunen, som har stillet kommunegaranti til selskabet, har godkendt en ved-
tegtsaendring.

Vejen Varmevaerk sendte forslag til en reekke vedtaegtsaendringer til Vejen Kom-
munes godkendelse [dato]. Vejen Kommunes @konomiudvalg behandlede sa-
gen og indstillede 7. november 2017 til byradets godkendelse af vedtaegtsaen-
dringerne med undtagelse af eendring af vedtaegternes pkt. 7.3. Den foreslaede
2@ndring i vedtaegternes pkt. 7.3. indebaerer, at der indszttes en aldersbe-
graensning pa 70 ar for generalforsamlingsvalgte bestyrelsesmedlemmer i Vejen
Varmeveerk:

"Valgbar som generalforsamlingsvalgt bestyrelsesmedlem eller suppleant
er enhver myndig person under 70 dr. Bestyrelsen afgar endeligt eventu-
elle tvivisspgrgsmal om valgbarhed."

Som bilag 2 vedlaegges skematisk oversigt over Vejen Varmevaerks forslag til
vedtaegtsaendringer.

Vejen Varmevaerk sendte 9. november 2017 et brev til Vejen Kommune pa bag-
grund af @konomiudvalgets indstilling, hvor baggrunden for vedtsegtsandrin-
gen i pkt. 7.3. blev beskrevet nzermere. Brevet vedlaegges som bilag 3.

Af brevet fremgar bl.a., at aldersbegraensningen i bestyrelsen har til formal at
sikre en erhvervsrelateret bestyrelse, der kan hente aktuelle impulser fra andre
dele af erhvervslivet og reflektere over selskabets udfordringer. Derudover er
aldersbegraensningen begrundet i, at der sker Igbende uddannelse af bestyrel-
sesmedlemmer, og at varmevaerket har behov for en gget professionalisme og
kompetencer i bestyrelsen.

Vejen Kommunes Byrad besluttede pa byradsmgde 14. november 2017 at fglge
gkonomiudvalgets indstilling og give en betinget godkendelse af vedtaegtsaen-
dringerne. Byradet godkendte sdledes de foreslaede vedtaegtsendringer med
undtagelse af aldersbegraensningen i vedtaegternes pkt. 7.3. Dagsorden og re-
ferat fra Vejen Kommunes hjemmeside vedlaegges som bilag 4.

Den 5. december 2017 havde Vejen Kommunes borgmester, Egon Fraehr og
kommunaldirektgr Ole Slot et samarbejdsmgde med formanden for Vejen Var-
mevaerk, Dion Christensen, og direktgr Richard Nielsen. Vejen Varmevaerk
havde taget initiativ til mgdet pa baggrund af Vejen Kommunes betingede god-
kendelse.

Det fremgar af referatet vedlagt i bilag 5, at "VK [Vejen Kommune] begrunder
ikke den betingede godkendelse ud fra gkonomiske hensyn men af politiske hen-

"

syn
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Vejen Kommune har ikke efterfglgende haft bemaerkninger til denne del af re-
feratet fra mgdet af 5. december 2017, se hertil vedlagte e-mailkorrespondance
mellem Dion Christensen og Egon Fraehr fra perioden 11. december til 13. de-
cember 2017 (bilag 6).

BEMARKNINGER OG ANMODNING

Hjemlen til at stille garanti for varmeforsyningsselskaber var tidligere reguleret
af kommunalfuldmagten. Ved lov nr. 745 af 1. juni 2015 om andring af lov om
varmeforsyning og byggeloven blev der indsat bestemmelser i varmeforsynings-
loven, som giver kommuner hjemmel til at varetage varmeforsyningsvirksom-
hed og til at stille garanti for varmeforsyningsvirksomheder. Ifglge varmeforsy-
ningslovens § 2 d kan kommuner saledes under visse betingelser stille garanti
for kollektive varmeforsyningsvirksomheder.

Kommuner kan stille vilkar til garantien, som er seedvanlige samt gvrige vilkar,
som er specifikke for den varmeforsyningsvirksomhed, der garanteres for. Hvis
kommunen stiller vilkar til en garanti efter varmeforsyningsloven, skal disse vil-
kar overholde forvaltningsrettens almindelige regler om saglig forvaltning.

Vedtaegternes vilkar i pkt. 6.10 om, at kommunen skal godkende vedtaegtsaen-
dringer, har til formal at sikre, at en kommune, som stiller garanti for selskabets
geeldsforpligtelser, kan pase, at vedtaegtsaendringer ikke pavirker de gkonomi-
ske forhold og @ger kommunens risiko for de lan i KommuneKredit, som kom-
munen har stillet garanti for.

Vejen Kommunes vedtaegtsbestemte godkendelse af Vejen Varmeveerks ved-
taegtsaendringer skal derfor ses i lyset af, at Vejen Kommune er garant for Vejen
Varmevaerks gaeldsposter for lan i KommuneKredit.

Det er derfor usagligt, nar Vejen Kommune igennem sin godkendelseskompe-
tence inddrager politiske hensyn, som ikke har direkte indflydelse pa kommu-
nens gkonomi og risiko i forbindelse med sin garantiforpligtelse.

Det gg@res hertil geldende, at den foreslaede aldersbegraensning ikke har nogen
indflydelse pa kommunens risiko i form af sikkerhedsstillelser, at aldersbe-
graensningen ikke strider imod gaeldende lovgivning og at Vejen Kommune ikke
herved begraenses i at indsaette den repraesentant i bestyrelsen, som kommu-
nen finder mest egnet til opgaven.

Hvis Vejen Kommune har saerlige gnsker til varmevaerkets vedtaegter, som ligger
ud over de gkonomiske forhold, som kommunen er garant for, kan kommunen
i lighed med andre ejere ggre deres stemme geeldende pa generalforsamlingen
pa lige fod med gvrige andelshavere.

Vejen Kommune har derfor ved byradets beslutning af 14. november 2017
handlet i strid med grundsaetningen om saglig forvaltning, idet kommunen har
inddraget og lagt vaegt pa uvedkommende hensyn i sin godkendelse af Vejen
Varmevaerks vedtaegtsaendringer.
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Det bemaerkes hertil, at Vejen Kommune over for Vejen Varmevark har bekraef-
tet, at beslutningen om ikke at godkende aldersbegraensningen i vedtaegternes
pkt. 7.3, alene beror pa politiske hensyn, og saledes ikke har en direkte sam-
menhang med kommunens garantiforpligtelser.

Vilkaret i vedtaegternes pkt. 6.10 om Vejen Kommunes godkendelse af ved-
teegtseendringer udger i sin nuvaerende formulering et usagligt og uproportio-
nalt vilkar i forbindelse med kommunens garantistillelse. Det er ikke proportio-
nalt i forhold til Vejen Kommunes garantistillelse, at kommunen skal godkende
enhver vedtaegtsaendring for Vejen Varmevaerk, selv i tilfeelde hvor vedtaegts-
2ndringen ikke har en indflydelse pa kommunens gkonomiske risiko.

Bestemmelsen er for bredt formuleret og giver efter sin ordlyd adgang til, at
kommuner kan udgve utidig ejerpolitik ved at inddrage uvedkommende og
usaglige hensyn ved sin godkendelseskompetence.

Pa denne baggrund ma kommunens godkendelse af vedtaegtseendringer vaere
begraenset til alene at geelde de forhold, hvor kommunens gkonomiske risiko
reelt kan blive pavirket.

Jeg skal pa denne baggrund anmode Ankestyrelsen om en udtalelse om lovlig-
heden af Vejen Kommunes byradsbeslutning af 14. november 2017, jf. kommu-
nestyrelseslovens § 50.

Kopi af dette brev er samtidig hermed sendt til Vejen Kommune.

Ankestyrelsens henvendelser om sagen kan sendes til [NAVN?]

Med venlig hilsen
Horten

Line Markert
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BILAG:
BILAG 1 E-mail af 29. november 2017
BILAG 2 Skematisk oversigt over vedtaegtsaendringer
BILAG 3 Brev af 9. november fra Vejen Varmeveerk til Vejen Kommune
BILAG 4 Dagsorden og referat fra Vejen Kommunes hjemmeside af 14. november 2017
BILAG 5 Mgdereferat fra mgde af 5. december 2017
BILAG 6 E-mailkorrespondance fra perioden 11. december — 13. december
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